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INDEXZAHLEN — neue Bundeskinder

1990/ . Eh
1991*) Miirz April Mai Juni Juli Aug.
I, Gesamtiebenshaltung aller Arheit- )

nehmerhaushalte (1990/91 = [O0¥*). ... . 100.0 119.8 120.0 120.6 120.8 120.7 120.6
Nahrungs-/GenuBmittel . ... ... ... .. 100,0 105.9  106,2 1064 106.7 1061 105.6
BERIAIIE o onpmmmmmr st s o 100.0 105,1 105.2 1054 1053 1052 105,2
Wohnungsmieten. Energie ............ 100.0 3053 3048 3043 3037 3036 4.4
Mobel. Haushaltsperte:- . .c..o..o.000s 100.0 105.0 1053 10535 1055 1057 103.8
Gesundheits-/Kérperpflege . ... ... ... 100.0 1096 1108 14 111,99 1123 112,7
Verkehr, Nachrichteniibermittlung .. . .. 100.0 1114 11L& 1124 1128 1130 1128
Bildung, Freizeit e vomrsenen oo 100.0 1124 1122 1127 1125 1126 112.8
Perstnliche Ausstattung .............. 1000 118.2 1183 1235 1239 1241 1243

ta

Gesamtlebenshaltung
4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit
héherem Einkommen (1990/91 = 100)*) 100.0 118,7 1189 1194 1196 1195 1195

3. Gesamtlebenshaltung
4-Personen-Arbeitnehmerhaushalte mit
mittlerem Einkommen (1990/91 = 100)*) | 100.0 119.0 1192 1198 1200 1199 1198

4. Gesamtlebenshaltung
2-Personen-Rentnerhaushalte

(FS90M) = 10O svvcosussevimviis 100.0 1204 1207 121,3 1214 1213 121,2
5. Index der Nettoproduktion verarbeiten-
des Gewerbe (2 Hj. 1990= 100y .. ..... - 67.5 62.1 59.7 63.3

*) Als Basisjahr wurde 2. Halbjahr 1990/1. Halbjahr 1991 festgesetzt.

Neue Sachbezugswerte fiir 1993

Unter Abweichung von einem Vorentwurf (vgl, ,ZAP-Aktuell™, Heft 19/92) wird nach einem
neuen Verordnungsentwurf der Bundesregierung die Struktur der Sachbezugsverordnung nicht
verindert, sondern es werden lediglich die bisherigen Werte fortgeschrieben. Demmnach gilt fiir
die Zeit ab dem 1. 1. 1993: Der Wert fiir freie Kost und Wohnung einschl. Heizung und
Beleuchtung wird aul 590 DM monatlich angehoben (bisher: 570 DM). Fiir die Mehrfachbe-
legung eines Wohnraums werden neue Abschlige festgesetzt (Abschlagssiitze von nunmehr 20 %
bzw. 50 % bzw. 60 %). Fiir Ostdeutschland gelten auch im Jahre 1993 besondere Werte (Wert
fiir freie Kost und Wohnung einschlieBlich Heizung und Beleuchtung 475 DM monatlich, Wert
nur fiir Heizung bzw. nur Beleuchtung 39,50 DM bzw. 2,70 DM. Wert fur freie Wohnung

114.20 DM. Wert fiir freie Kost wie in Westdeutschland 318,60 DM). [mar]
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Keine Riickwirkung des Vermdégensgesetzes

Leitsatz der Redaktion:

Das VermG darf nicht in einer Weise ausgelegt werden, die zu einem Verstof3 gegen das sich
aus dem Rechtsstaatsprinzip ergebende Riickwirkungsverbot fithrt (Art. 9 Abs. 2EV, Art. 20
Abs. 3, 28 Abs. 1 S. 1 GG). Deshalb kann einem Kliger das berechtigte Interesse an einer
Nichtigkeitsfeststellungsklage in Ansehung einer Grundstiicksverkehrsgenehmigung nicht
mit der Begriindung abgesprochen werden, die Klage sei nutzlos, weil die im Hintergrund der
Klage stehenden zivilrechtlichen Anspriiche durch das VermG ausgeschlossen sind.

BG Dresden, Urt. v. 13. 5. 1992 — 2 BDB 50/91 (= ZIP 1992, 1423 ff.)
Bearbeiter: Rechtsanwalt Dr. Henning Obst, Diisseldorf

I. Das BG Dresden ist mit der vorliegenden Entscheidung in seiner Funktion als Verwaltungs-
gericht (VQ) tdtig sewesen; die Prifungsmalistdbe der Entscheidung sind ausschlieBlich solche
des Verwaltungs- und VerwaltungsprozeBrechtes. Zugrunde lag ein Teilaspekt eines auf den
ersten Blick verwirrenden Gesamtrechisstreites.

Der Kldger hatte, um seinen Ausreiseantrag aus der DDR zu firdern, sein Eigenheim gegen
»Schwarzzahlung® von 55 000 DM (nicht Mark der DDR!) verduBert. Da das DDR-Devisen-
recht DM-Zahlungen nicht zulieB3, wurde zum Schein ein Schenkungsvertrag geschlossen. Der
notariclle Schenkungsvertrag vom Dezember 1982 wurde vom Rat des Bezirkes Leipzig im
Februar 1990 genehmigt. Um sein Eigentum zuriick zu erhalten, geht der frithere Verkiufer
nunmehr auf drei Ebenen parallel vor. Zum einen macht er unter Berufung auf die Nichtigkeit
des Kaufverirages mit der zivilrechtlichen Klage gem. § 985 BGB Anspriiche auf Herausgabe
seines Eigentums geltend. Vorsichtshalber hat er daneben fiir den Fall, dafl die Herausgabeklage
nicht durchdringt, einen Antrag auf Restitution nach dem VermG — voraussichtlich begriindet
mit § 1 Abs. 3 VermG — gestellt. Wiederum unabhiingig hiervon hat er mit der Klage vor dem
VG die im Februar 1990 erteilte Grundstiicksverkehrsgenehmigung angegriffen. Sein Antrag
lautet auf Feststellung der Nichtigkeit gem. § 43 VwGO, hilfsweise auf Aufhebung des
Verwaltungsaktes durch das angerufene Verwaltungsgericht (§42 i. V.m. §113 Abs. 1 S. 1
VwGO).

Das BG Dresden erdriert im Kern die Zuliissigkeit emes Vorgehens in den drei einzelnen
Verfahren (ein Zivilverfahren. zwei verwaltungsrechtliche Verfahren) und nimmt dazu Stel-
lung, ob die einzelnen Antriige sich wechselseitig ausschliefen.

II. 1. Am interessantesten ist hier ein obiter dictum, mit dem das BG Dresden sich von der
Entscheidung des BGH v. 3. 4. 1992 (NJW 1992, 1757 = ZAP-DDR F. 7. 8. 71 ff. m. Anm.
OBsT/BRUNING) absetzt. Das Gericht ist der Ansicht, daB sich Zweifel an der Rechtsauffassung
des BGH geradezu ,aufdringen™. Unter Anspielung auf die Evidenztheorie des § 44 Abs. |
VwVIG wird dem BGH damit ein krasses Fehlurteil unterstellt. Gestiitzt wird dies auf zwei vom
BG Dresden angesprochene Verfassungsgrundsiitze, ndmlich die Bindung der Rechtsprechung
an Gesetz und Recht (Art. 20 Abs. 3 GG) sowie das aus dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 28
i. V. m. Art. 20 Abs. 3 GG) hergeleitete Rilickwirkungsverbot.

Niher begriindet hat das BG Dresden dies nicht. Die Auffassung des Gerichts ist jedoch
zuireffend, da in der Tat der BGH mit seiner Rechtsprechung unzuliissig Eigentums-Heraus-
gabeanspriiche nach § 985 BGB entzogen hat, die bereits vor Inkrafttreten des VermG am
29.9. 1990 begriindet waren. Die Unzulissigkeit der richterlichen Rechtsfortbildung liegt in
diesem Fall darin, daB fiir den Rechtsentzug entgegen Art. 20 Abs, 3 GG kein gesetzgeberischer
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Auftrag festzustellen ist und auch — einen solchen unterstellt — die hierfiir nach Art. 14 Abs. 3
GG notwendige Form nicht eingehalten wire (vgl. ndher OBST/BRUNING ZAP-DDR F. 7,
S. 71 ff).

2. Aus der Formulierung des BG Dresden 4Bt sich entnehmen, daB es den Gesichtspunkt des
rechtsstaatlichen Riickwirkungsverbotes sogar als noch bedeutsamer ansicht (BVerfGE 18,
429, 439; 23, 12, 32; 24, 220, 229; 30, 367, 386; BVerfGE 13, 261, 272).

Aus der Rechtsprechung zum Riickwirkungsverbot 148t sich fiir die vorliegende Konstellation
folgern, daB echte (retroaktive) Riickwirkung vorliegt. Im Falle der BGH-Enischeidung war
aufgrund des ausgeiibten Anfechtungsrechtes bereits riickwirkend die Nichtigkeit des Kauf-
vertrags herbeigefiihrt, im Falle des BG Dresden war — bei unterstellter Vertragsnichtigkeit —
das Eigentumsrecht zu keinem Zeitpunkt aufgehoben. Es kann also keine Rede davon sein. dafl
ein ungeregelter, noch nicht abgeschlossener Sachverhalt vorliegt. Allein die Tatsache, dal} die
gerichtliche Klarung noch nicht herbeigefiihrt war, dndert hieran nichts. da die judizielle
Kliirung beziiglich der Eigentumsrechte keine konstitutive, sondern lediglich deklaratorische
Bedeutung hat. Die Berufung auf das VermG als angebliches lex specialis wiirde also in Fillen
der vorliegenden Art bedeuten, riickwirkend in bereits vor Erlall des VermG entstandene
Eigentums-Herausgabeanspriiche nach § 985 BGB einzugreifen.

3. Da gegen die BGH-Entscheidung (a. a. 0.) diec Verfassungsbeschwerde anhingig ist (AZ.:
1 BvR 875/92). kann somit nach der Entscheidung des BG Dresden die Frage, ob privatrecht-
liche Herausgabeanspriiche vor den Zivilgerichten neben dem Riickgabeantrag nach dem
VermG vor den Vermdgensimtern verfolgt werden konnen, wieder als offen bezeichnet werden,

III. Unabhiingig von diesen Rechtsausfiihrungen ist das BG Dresden von SAUTHOFF (Kurz-
kommentar zur Entscheidung des BG Dresden EWIR 10/92. 8. 1015 f.) deswegen angegriffen
worden, weil angeblich das Gericht das — nach § 43 Abs. 1 S. 2 VwGO fiir die Zuldssigkeit der
Feststellungsklage erforderliche — ,,berechtigte Interesse® zu Unrecht bejaht habe. Dem steht
allerdings entgegen, dall die Wirksamkeit der Grundstiicksverkehrsgenehmigung, also eine
dffentlich-rechtliche Genehmigung, nach dem fritheren DDR-Recht eine Wirksamkeitsvor-
aussetzung des Grundstiickskaufvertrages war (vgl. PALaNDT/HEINRICHS, BGB. 51. Aufl.,
Rn. 27 ff. zu § 275 BGB). Dies bedeutet, daB es ein eigenstindiges Intcresse daran geben kann,
die Nichtigkeit einer Grundstiicksverkehrsgenchmigung festzustellen, da sich hieraus ggf. ¢in
eigenstindiger Gesichtspunkt fiir die Unwirksamkeit des Vertrages ergibt. Gem. § 44 VwVIG
miissen die Nichtigkeitsgriinde in bezug auf die Grundstiicksverkehrsgenehmigung keineswegs
stets und zwingend mit den Nichtigkeitsgriinden des dinglichen Vertrages identisch sein.

IV. Unverstindlich ist allerdings, warum das Gericht im Endergebnis die Klage mit der
Begriindung abgewiesen hat, es liige ein gegenstandsloser, also nicht ein nichtiger, sondern ein
erledigter Verwaltungsakt vor. Die Erledigung einmal unterstellt, hiitte das Gericht zur
Vermeidung einer Uberraschungsentscheidung einen entsprechenden Hinweis auf diese An-
nahme geben und einen Antrag nach § 113 Abs. I 8. 3 VwGO ermoglichen miissen.

V. SchlieBlich kann auch die Einstufung der Grundstiicksverkehrsgenehmigung als eine den
Verki#ufer ausschlieBlich begiinstigende MaBnahme nicht {iberzeugen, Da der Verkdufer das

Eigentum mit der Grundstiicksverkehrsgenehmigung endgiiltig verliert, liegt ein Verwaltungs-
alet mit siner fheoiinetioenden ind helastenden) Nonnelwirkune vor. Tm iithrigen ist stets von



